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ZUSAMMENFASSUNG

Die Auswertung der Paneldaten zur Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik 2009
bis 2017 nach Steuerentstehungsjahren tberpriift, ob Rechtsanderungen des Erb-
schaft- und Schenkungsteuerrechts — oder auch nur bereits zu erwartende Rechts-
anderungen — Einfluss auf den Zeitpunkt von Vermogensiibertragungen und die Art
des Ubertragenen Vermogens haben. Das Erbschaftsteuerreformgesetz hat gilinstige
Regelungen fiir die Ubertragung von Betriebsvermégen eingefiihrt. In Folge iiberstieg
das geschenkte das geerbte Vermogen. Ab 2009 entwickelte sich auch die Zusam-
mensetzung des geschenkten Vermdgens zugunsten der steuerbegiinstigten Vermo-
gensarten. Aufgrund der hohen sachlichen Steuerbefreiungen sank der Anteil der
festgesetzten Schenkungsteuer am geschenkten Vermdgen sehr deutlich.

N Keywords: inheritance and gift tax — tax relief — panel data — property inherited or
received as a gift — tax law amendments

ABSTRACT

Panel data relating to the inheritance tax and gift tax statistics from 2009 to 2017 have
been analysed by year of tax origin. This analysis examines whether amendments to
inheritance and gift tax law — or even law amendments to be expected — have an impact
on the time of property transfers and on the kind of property transferred. The Inheri-
tance Tax Reform Act introduced favourable provisions for transfers of business as-
sets. Subsequently, the amounts of assets received as a gift exceeded those of assets
inherited. From 2009 onwards, even the composition of the property received as a gift
shifted towards those types of assets that enjoyed tax relief. Due to high tax exemptions
on various assets, the amount of assessed gift tax as a proportion of the total property
received as a gift decreased significantly.
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Einleitung

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer besteuert die Ver-
mogensiibergange von Todes wegen (Erbschaft), die
Vermogensiibergdnge unter Lebenden (Schenkung),
Zweckzuwendungen sowie Stiftungsvermogen. In den
vergangenen Jahren wurden einzelne Regelungen der
Erbschaft- und Schenkungsteuer juristisch auf ihre Ver-
einbarkeit mit dem Grundgesetz iUberpriift. Mit dem
letzten Urteil vom 17. Dezember 2014 erklarte der Erste
Senat des Bundesverfassungsgerichts die Steuerbefrei-
ung nach den §§13a und 13b in Verbindung mit §19
Absatz 1 des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuer-
gesetzes (ErbStG) fiir verfassungswidrig, da die bis dahin
bestehende Privilegierung von Unternehmensvermégen
nach Darlegung des Gerichts unverhdltnismafig ware.

Ausgewertet wurden die Paneldaten zur Erbschaft- und
Schenkungsteuerstatistik 2009 bis 201711 nach Steuer-
entstehungsjahren. Es sollte {iberpriift werden, ob
Rechtsdnderungen des Erbschaft- und Schenkungsteuer-
rechts (Erbschaftsteuerreformgesetz) oder auch nur
bereits zu erwartende Rechtsanderungen (aufgrund des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 17. Dezem-
ber 2014) Einfluss auf den Zeitpunkt von Vermégens-
libertragungen beziehungsweise auch auf die Art des
tibertragenen Vermogens hatten. Es ist rational, dass
Steuerpflichtige fiir sie giinstige gesetzliche Regelun-
gen auch im Zusammenhang mit der Erbschaft- und
Schenkungsteuer nutzen. Bezogen auf die Vermogens-
Ubertragungen bestehen bei Schenkungen Gestaltungs-
spielrdume durch vorteilhafte gesetzliche Regelungen.
Ein Beispiel ist die vom Ersten Senat des Bundesverfas-
sungsgerichts als verfassungswidrig beurteilte Regelung
der §§13a und 13b in Verbindung mit §19 Absatz 1
ErbStG in derim Jahr 2009 geltenden Fassung.

Der folgende Beitrag untersucht diesen Aspekt anhand
folgender Annahmen:

Annahme 1: Bei Schenkungen kénnen die Steuerpflich-
tigen durch die Wahl des Ubertragungs-
zeitpunktes im Hinblick auf anstehende

gesetzliche Anderungen die Steuerlast

1 Betrachtet wurden die Ergebnisse von unbeschrankt Steuerpflich-
tigen, ohne Stiftungen.
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minimieren. Daher sollten Anderungen
des Steuerrechts Auswirkungen auf die
Hohe derVermdgensiibertragungen haben,
beziehungsweise mdogliche Anderungen
des Steuerrechts zu Ungunsten der Steuer-
pflichtigen zu Vorzieheffekten fiihren.

Annahme 2: Bei Schenkungen kdénnen die Steuer-
pflichtigen durch die Zusammensetzung
des (ibertragenen Vermdgens die Steuer-
belastung minimieren. Das gilt vor allem
fiir Schenkungen von Betriebsvermdégen,
land- und forstwirtschaftlichem Vermo-
gen und Anteilen an Kapitalgesellschaf-
ten, die durch die Regelungen der §§13a
und 13b in Verbindung mit §19 Absatz 1
ErbStG einer besonderen Verschonung
unterliegen.

Annahme 3: Als Ergebnis der Nutzung giinstiger gesetz-
licher Regelungen verringern sich bei
Schenkungen der steuerpflichtige Erwerb
und die festgesetzte Schenkungsteuer im
Verhdltnis zum lbertragenen Vermdégen.

Alle drei Annahmen treffen bei Erbschaften (Erwerben
von Todes wegen) nicht zu.

Die Untersuchung basiert auf den Paneldaten der Erb-
schaft- und Schenkungsteuerstatistik fiir die Festset-
zungsjahre 2009 bis 2017 und beriicksichtigt hierbei
alle Erst- und Anderungsfestsetzungen. Die Daten
ermoglichen eine Auswertung nach dem Jahr der Steuer-
entstehung und spiegeln damit die in diesen Jahren
geltenden juristischen Regelungen fiir Erbschaften und
Schenkungen wider.

2

Paneldaten der Erbschaft- und
Schenkungsteuerstatistik

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer besteuert unter
anderem die Vermdgensiibergdnge von Todes wegen
(Erbschaft) sowie Vermdgensiibergdnge unter Lebenden
(Schenkung). Seit 2007 ubermitteln die Steuerverwal-
tungen der Landerim Rahmen der Erbschaft- und Schen-
kungsteuerstatistik jahrlich alle Erstfestsetzungen, seit
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2008 auch alle Anderungsfestsetzungen an die amtliche
Statistik. Mit den Paneldaten zur Erbschaft- und Schen-
kungsteuerstatistik 2009 bis 2017 liegen alle Erst- und
Anderungsfestsetzungen der Steuerverwaltung fiir die-
sen Zeitraum vor und bieten damit ein umfassendes
Bild der Vermdogensiibertragungen durch Erbschaften
und Schenkungen. Der Zugang der Wissenschaft zu den
Daten der Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik fiir
wissenschaftliche Zwecke erfolgt liber die Forschungs-
datenzentren des Bundes und der Lander.

Erhebungsinhalte der Erbschaft- und Schenkungsteuer-
statistik sind die Erwerbe von Todes wegen und die
Schenkungen, der steuerpflichtige Erwerb und die fest-
gesetzte Steuer, die Steuerklassen und Steuersitze,
der Nachlass, die Nachlassgegenstdnde und Nachlass-
verbindlichkeiten sowie der Reinnachlass. Die Erbschaft-
und Schenkungsteuerstatistik enthdlt aber auch die
Information, wann die Steuerverwaltung die Erbschaft-
oder Schenkungsteuer festgesetzt hat (Festsetzungs-
jahr) beziehungsweise wann die Steuer entstanden
ist (Steuerentstehungsjahr/-zeitpunkt). Als Steuerent-
stehungszeitpunkt gilt in der Regel bei Erbschaften das
Sterbedatum des Erblassers und bei Schenkungen der
Tag der Zuwendung.

Jede Vermdégensiibertragung, die der Erbschaft- oder
Schenkungsteuer unterliegt, muss vom Erben bezie-
hungsweise der beschenkten Person innerhalb von drei
Monaten dem fiir die Erbschaft- und Schenkungsteuer
zustandigen Finanzamt angezeigt werden. Bei Schen-
kungen ist auch der Schenker zur Anzeige verpflichtet.
Eine Anzeige eriibrigt sich, wenn das Erbe auf einem
notariell oder gerichtlich eroffneten Testament beruht,
aus dem sich das Verhéltnis zwischen dem Erben oder
der Erbin sowie dem Erblasser oder der Erblasserin
ergibt. Das gilt auch, wenn eine Schenkung unter Leben-
den gerichtlich oder notariell beurkundet wird. Im Vor-
feld einer Erbschaft- oder Schenkungsteuerfestsetzung
priift das Finanzamt, ob das den Erben und Bedachten
zugefallene Vermdgen so hoch ist, dass nach Abzug der
Freibetrdge eine Steuer festzusetzen ist. Ein Grofteil der
Vermdgensiibertragungen bleibt allerdings steuerfrei,
da innerhalb der Kernfamilie hohe Freibetrage fiir Ver-
mogensiibertragungen, weitere sachliche Steuerbefrei-
ungen sowie fiir bestimmte Vermdgensarten besondere
Verschonungsregelungen gelten. In den Paneldaten zur
Erbschaft- und Schenkungsteuer sind nur solche Vermo-
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gensiibergdnge erfasst, die zu einer Steuerfestsetzung
der Finanzverwaltung (auch mit null Euro) gefiihrt haben.

Nach der Steuerfestsetzung hat der Steuerpflichtige
verschiedene Méglichkeiten gegen den Steuerbescheid
vorzugehen. Er kann Einspruch gegen den Bescheid
erheben oder aber auch einen Antrag auf Anderung oder
Berichtigung stellen. Sollten der Rechtsbehelf oder der
Antrag auf Anderung/Berichtigung des Steuerpflichtigen
erfolgreich gewesen sein, setzt die Finanzverwaltung
einen Anderungsbescheid fest. Vereinzelt werden Erb-
schaft- oder Schenkungsteuerbescheide auch mehrfach
gedndert. N Tabelle 1

Tabelle 1
Erst- und Anderungsfestsetzungen nach Festsetzungsjahren

Erstfestsetzung Anderungsfestsetzung!1
Steuerentstehungsjahr
vor 2009 379 147 139727
2009 146 933 50870
2010 154 597 42120
2011 155 449 39936
2012 165118 40 491
2013 171 365 34772
2014 165 507 27 811
2015 156718 18 412
2016 104 092 4946
2017 25207 -

1 Mehrfachzdhlung moglich.
Unbeschrankt Steuerpflichtige, ohne Stiftungen.

In den Ergebnissen der Erbschaft- und Schenkungsteuer-
statistik enthalten sind die steuerpflichtigen Erwerbe
von Todes wegen und die Schenkungen, fiir die im
Berichtsjahr Erbschaft- oder Schenkungsteuer erstma-
lig festgesetzt wurde (Statistisches Bundesamt, 2018).
Dabei reicht der Zeitpunkt der Steuerentstehung bis ins
Jahr 1996 zuriick. Vermogensiibergange vor dem Jahr
1996 sind wegen erheblicher methodischer Rechts-
dnderungen nicht in der Statistik enthalten. Erhebungs-
einheit ist in der Erbschaft- und Schenkungsteuer-
statistik der Steuerpflichtige (Erwerber), fiir den
aufgrund eines Erwerbs von Todes wegen (Erbschaft)
oder einer Schenkung Erbschaft- oder Schenkungsteuer
festgesetzt wurde.

Durch die Beriicksichtigung der Anderungsfestset-
zungen in der Erbschaft- und Schenkungsteuersta-
tistik ergibt sich ein umfassenderes Bild der Ver-
mogensiibertragungen durch Erbschaften und Schen-
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Grafik 1

Geerbtes und geschenktes Vermégen (vor Abzug der Steuerbefreiung):
Erstfestsetzungen 2009 und Anderungsfestsetzungen 2010 bis 2017
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kungen. So wurde zum Beispiel im Jahr 2009 iiber-
tragenes Vermégen in Hohe von 34,4 Milliarden Euro
erstmalig festgesetzt. Durch die in den Jahren 2010
bis 2017 festgesetzten Anderungsbescheide stieg das
geerbte und geschenkte Vermdgen auf 35,3 Milliar-
den Euro (+2,5%). N Grafik 1

Die Einbeziehung der Anderungsfestsetzungen insge-
samt zeigt nur geringe Verdnderungen im Vergleich zu

Grafik 2
Geerbtes und geschenktes Vermogen: Verteilung der

Differenz zwischen Erst- und Anderungsfestsetzung
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den Ergebnissen der Erstfestsetzungen. Im Einzelfall
wurden jedoch zwischen Erst- und Anderungsfestset-
zung sehr grof3e Differenzen in der Hohe des geerbten
oder geschenkten Vermogens, des steuerpflichtigen
Erwerbs oder der festgesetzten Steuer festgestellt. Die
extremen Ausreifer beim geerbten oder geschenkten
Vermdgen sowie dem steuerpflichtigen Erwerb betref-
fen sowohl die Erbschaften als auch die Schenkungen.
N Grafik 2, Grafik 3

Grafik 3
Steuerpflichtiger Erwerb: Verteilung der
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3

Entwicklungen der Erbschaft-
und Schenkungsteuer

Fiir die Bearbeitung der Erbschaft- und Schenkungsfille
muss der Steuerverwaltung eine Vielzahl von Unterla-
gen vorliegen, daher erfolgt die Festsetzung eines Grof3-
teils der Falle etwa zwei bis drei Jahre nach Steuerent-
stehung. Bei komplexen Fallkonstellationen, wie der
Bewertung von Betriebsvermogen, kann die Festsetzung
aufgrund umfangreicher Recherchen unter Umstdnden
noch langer dauern. Sie muss jedoch innerhalb von
vier Jahren, nachdem die Steuerverwaltung von der Ver-
mogensiibertragung Kenntnis erlangt hat, erfolgt sein.
Beispielsweise wurden im Festsetzungsjahr 2012 rund
72,9 Milliarden Euro geerbtes und geschenktes Vermo-
gen vor Abzug der Steuerbefreiungen erstmalig fest-
gesetzt. Davon entstanden 40 % im Jahr 2010, 35% im
Jahr 2011, jeweils 10% in den Jahren 2009 und 2012
und 5% in den Jahren vor 2009. N Grafik 4

Grafik 4
Geerbtes und geschenktes Vermégen (vor Abzug der
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Ein Festsetzungsjahr in der Erbschaft- und Schenkung-
steuerstatistik spiegelt nur den bearbeiteten Umfang
der Finanzverwaltung wider und umfasst nicht alle Ver-
mogensiibergdnge eines Berichtsjahres. Daher kann nur
die Betrachtung der Ergebnisse nach Steuerentstehungs-
jahren Informationen tiber einen méglichen Einfluss der
Rechtsdanderung oder einer moglichen Rechtsdnderung
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auf die Vermogensiibertragungen liefern. Je weiter das
betrachtete Steuerentstehungsjahrin der Vergangenheit
liegt, desto mehr Félle eines Steuerentstehungsjahres
sind von der Finanzverwaltung bearbeitet worden und
desto vollstandiger kann ein Steuerentstehungsjahr
abgebildet werden. Auch liegen mehr Anderungsfest-
setzungen vor, da beispielsweise rechtlich strittige Falle
inzwischen geklart wurden. Fiir Steuerentstehungsjahre
am aktuellen Rand liegen weniger Informationen vor.

Kann zwischen Anderungen oder geplanten Anderun-
gen des Erbschaft- und Schenkungsteuerrechts und den
Ubertragungszeitpunkten des geerbten und geschenk-
ten Vermogens ein Zusammenhang festgestellt werden?
Um dies zu tberpriifen wurden bei der Auswertung der
Paneldaten zur Erbschaft- und Schenkungsteuersta-
tistik 2009 bis 2017 die Steuerentstehungsjahre anhand
der rechtlichen Situation und Ereignisse in vier Phasen
untergliedert:

Die erste Phase umfasst die Steuerentstehungsjahre
vor 2009. Fiir diese Steuerentstehungsjahre galt noch
das alte Erbschaft- und Schenkungsteuerrecht vor dem
Inkrafttreten des Erbschaftsteuerreformgesetzes.

Die zweite Phase beginnt im Steuerentstehungsjahr
2009 und endet im September des Steuerentstehungs-
jahres 2012 mit der Vorlage des Bundesfinanzhofes
beim Bundesverfassungsgericht. Zum 1. Januar 2009
traten mit dem Erbschaftsteuerreformgesetz die Ande-
rungen im Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuer-
gesetz und im Bewertungsgesetz in Kraft. Die Neu-
regelungen des Erbschaftsteuer- und Bewertungsrechts
waren aufgrund des Urteils des Bundesverfassungs-
gerichts (Beschluss des Bundesverfassungsgerichts
vom 7. November 2006) erforderlich geworden. Das
Gericht hatte entschieden, dass das bis dahin geltende
Erbschaftsteuerrecht insofern verfassungswidrig ware,
als den Vermogensarten — bei einheitlichen Steuer-
sdtzen — unterschiedliche Bewertungsansatze zugrunde
gelegt wiirden. Mit der Neuregelung orientierte sich die
Bewertung der verschiedenen Vermogensarten einheit-
lich am gemeinen Wert (Verkehrswert). Des Weiteren
sollten durch die Reform die Kernfamilie entlastet sowie
die Generationenfolge in den Betrieben erleichtert wer-
den. Das neue Recht wurde bei den Steuerfestsetzun-
gen ab dem Steuerentstehungsjahr 2009 angewendet.
Fur Erwerbe von Todes wegen, fiir die die Steuer nach
dem 31. Dezember 2006 und vor dem 1. Januar 2009
entstanden war, bestand fiir die Erwerber die Wahl-
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moglichkeit, ob bei der Steuerfestsetzung durch die
Finanzverwaltung das neue oder das alte Recht ange-
wendet werden sollte. Wahrend dieser Phase gingen
die Steuerpflichtigen davon aus, dass die ab 1. Januar
2009 geltenden giinstigen Regelungen zur Ubertragung
von Betriebsvermdgen zumindest einen bestimmten
Zeitraum Bestand haben wiirden.

Die dritte Phase beginnt im Oktober des Steuerent-
stehungsjahres 2012 und endet mit dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts im Dezember 2014. Im Sep-
tember 2012 legte der Bundesfinanzhof dem Bundes-
verfassungsgericht mit Beschluss vom 27. September
2012 die Frage vor, ob die §§13a und 13b in Verbindung
mit §19 Absatz 1 ErbStG in der im Jahr 2009 gelten-
den Fassung wegen VerstofRes gegen den allgemeinen
Gleichheitssatz verfassungswidrig waren. Die Regelun-
gen wiirden in der Praxis zu einer weitgehenden oder
vollstandigen steuerlichen Verschonung des Erwerbs
von Betriebsvermdgen, land- und forstwirtschaftlichem
Vermdgen und Anteilen an Kapitalgesellschaften oder
Anteilen daran fiihren. Sie ermoglichten Steuerpflich-
tigen, durch rechtliche Gestaltungen nicht betriebsnot-
wendiges Vermogen, das den Begiinstigungszweck nicht
erfiille, in unbegrenzter Hohe ohne oder mit nur gerin-
ger Steuerbelastung zu erwerben. Ab diesem Zeitpunkt
musste davon ausgegangen werden, dass sich die bis-
herigen giinstigen Verschonungsregelungen maglicher-
weise kiinftig restriktiver andern werden. Mit Urteil vom
17. Dezember 2014 erkldrte der Erste Senat des Bundes-
verfassungsgerichts die §§13a und 13b in Verbindung
mit § 19 Absatz 1 ErbStG fiir verfassungswidrig. Die bis-
herige Privilegierung des unentgeltlichen Erwerbs von

Grafik 5

Unternehmensvermogen ist nach Darlegung des Gerichts
unverhaltnismaBig und damit verfassungswidrig, da die
Verschonung nicht nur kleine und mittlere Unternehmen
betreffe und keine Bediirfnispriifung stattfinde.

Die Phase 4 umfasst den Zeitraum nach dem Urteil
des Bundesverfassungsgerichts ab Januar 2015. Mit
dem Gesetz zur Anpassung des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes an die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts vom 4. November 2016
(BGBI. | Seite 2462), das mit Wirkung vom 1. Juli 2016
in Kraft trat, wurden die verfassungsrechtlichen Vorga-
ben aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 17. Dezember 2014 umgesetzt. Obwohl ab dem
Steuerentstehungsjahr 2016 das neue Erbschaft- und
Schenkungsteuerrecht gilt, wurden bis Ende des Fest-
setzungsjahres 2017 von den Finanzverwaltungen noch
keine Erbschaft- oder Schenkungsteuerbescheide nach
neuem Rechtsstand festgesetzt. Die vorliegenden Aus-
wertungen zur Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik
beziehen sich hinsichtlich der Besteuerung von Betriebs-
vermogen, land- und forstwirtschaftlichem Vermdégen
und Anteilen an Kapitalgesellschaften auf den Rechts-
stand vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Anpassung des
Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes an die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts!2. Vor-
aussichtlich erst mit dem Festsetzungsjahr 2018 werden
Erbschafts- und Schenkungsfélle nach neuem Recht im
Datenbestand der Erbschaft- und Schenkungsteuersta-
tistik enthalten sein. X Grafik 5

2 Anderungen aufgrund des Steuerumgehungsbekdmpfungsgesetzes
sind jedoch berticksichtigt.

Rechtsanderungen zur Erbschaft- und Schenkungsteuer in den Jahren 2006 bis 2017

Erbschaft-
Beschluss steuerreform- BFH ruft Urteil gesetzliche
BVerfG gesetz BVerfG an BVerfG Anderung
07.11.2006 01.01.2009 27.09.2012 17.12.2014 04.11.2016
| | | | | | | | | | | |
| | | | | | | | | | | |
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
| I |
Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4
(vor 2009) (2009 bis (Oktober 2012 bis (ab Januar 2015)
September 2012) Dezember 2014)

BVerfG: Bundesverfassungsgericht
BFH: Bundesfinanzhof
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4

Vermdogensiibertragungen
bis zur Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts

Bei Schenkungen wird angenommen, dass die Steuer-
pflichtigen durch die Wahl des Ubertragungszeitpunktes
gesetzliche Anderungen zur Minimierung der Steuerlast
nutzen kénnen. Da in den vier definierten Zeitrdumen
(Phasen) jeweils unterschiedliche rechtliche Rahmen-
bedingungen herrschten, sollte sich dies auf die Uber-
tragung von geschenktem und geerbtem Vermogen aus-
wirken. Vor allem ab 2009 sollte mehr Vermogen durch
Schenkungen als durch Erbschaften libertragen worden
sein.

Vor 2009 (Phase 1) wurde mehr Vermogen durch Erb-
schaften (40,7 Milliarden Euro) als durch Schenkungen
(30,6 Milliarden Euro) libertragen. Zwischen Januar 2009
bis September 2012 (Phase 2) — mit der seit 2009 giins-
tigen Regelung fiir die Ubertragung von Betriebsvermo-
gen — Uiberstieg das geschenkte (123,7 Milliarden Euro)
das geerbte (114,3 Milliarden Euro) Vermégen in gerin-
gem Mafe. In der dritten Phase von Oktober 2012 bis
Dezember 2014, in der sich mogliche restriktive Uber-
tragungsregelungen abzeichneten, wurde fast doppelt
so viel Vermdgen geschenkt (169,2 Milliarden Euro)
als geerbt (84,9 Milliarden Euro). In der vierten Phase
nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur

Grafik 6
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Erbschaft- und Schenkungsteuer im Dezember 2014
sank der Wert des geschenkten Vermdégens deutlich auf
67,0 Milliarden Euro ab. Geerbt wurde in diesem Zeit-
raum ein Vermdgen von 66,1 Milliarden Euro. Da dieser
Steuerentstehungszeitraum von den Finanzverwaltun-
gen noch nicht vollstandig festgesetzt worden ist, kann
diese Phase noch nicht abschlieBend beurteilt werden.
N Grafik 6

Der Anstieg in den Phasen 2 und 3 belegt, dass die
Steuerpflichtigen auf die Verdanderung der rechtlichen
Situation reagiert haben. In den Steuerentstehungs-
jahren 2009 bis September 2012 (Phase 2) gingen die
Steuerpflichtigen davon aus, dass die giinstige Rege-
lung sicherlich nicht dauerhaft, aber fiir einen gewissen
Zeitraum Bestand haben wiirde. In dieser Phase stiegen
die Vermogensiibertragungen aufgrund von Schenkun-
gen von 30,6 Milliarden auf 123,7 Milliarden Euro. Nach
der Anrufung des Bundesverfassungsgerichts durch den
Bundesfinanzhof im September 2012 (Phase 3) war den
Steuerpflichtigen bewusst, dass die Vergiinstigungen
zur Ubertragung von Betriebsvermdgen — abhéngig vom
anstehenden Urteil des Bundesverfassungsgerichts —
nur noch zeitlich begrenzt gelten wiirden. Es bestand
lediglich Ungewissheit, ab wann die neue gesetzliche
Regelung Anwendung finden und ob eine Riickwirkung
auf den Zeitpunkt des Urteils des Bundesverfassungs-
gerichts erfolgen wiirde. Trotz dieser Unsicherheit wurde
in Phase 3 ein grofRes Volumen an Vermégen geschenkt.
Allein im Oktober 2012 wurden durch Schenkungen
39,6 Milliarden Euro Vermdgen iibertragen. Da fiir die
Ubertragung von Betriebsvermdgen ein gewisser zeit-
licher Vorlauf notwendig ist, sind Uberschneidungen der
Phasen 2 und 3 maglich.

5

Gednderte Zusammensetzung des
geschenkten Vermoégens nach 2009

Das geerbte und geschenkte Vermogen gliedert sich in
land- und forstwirtschaftliches Vermdgen, Grundvermo-
gen, Betriebsvermodgen und briges Vermodgen. Neben
ibertragenem Betriebsvermogen wird die Steuerbefrei-
ung nach §13a ErbStG auch auf Anteile an Kapitalgesell-
schaften sowie aufland- und forstwirtschaftliches Vermo-
gen gewdhrt. Unter der Annahme, dass bei Schenkungen
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Grafik 7

Geerbtes Vermdgen (brutto) nach Arten
in%

Steuerentstehungsjahr
Phase 1
(vor 2009) ‘

Phase 2
(2009 bis September 2012) ‘

Phase 3
(Oktober 2012 bis Dezember 2014)

Phase 4 ‘
(ab Januar 2015) | - |
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Land- und forstwirtschaftliches

. Grundvermogen
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die Steuerpflichtigen durch die Zusammensetzung des
Ubertragenen Vermogens die Steuerlast minimieren
kdnnen, wird im Folgenden die Zusammensetzung des
geerbten und geschenkten Vermdgens {iber die vier Pha-
sen betrachtet.

Das iibertragene Vermdgen von Todes wegen setzt sich
in allen vier Phasen anndhernd gleich zusammen. Uber-
wiegend wurde Ubriges Vermogen geerbt, gefolgt von
Grundvermogen, Betriebsvermogen und land- und forst-
wirtschaftlichem Vermogen. N Grafik 7

Die Zusammensetzung des geschenkten Vermdgens
unterscheidet sich deutlich von der Zusammensetzung
des geerbten Vermogens. Bei den Schenkungen vor 2009

Grafik 8

Geschenktes Vermdgen (brutto) nach Arten
in %
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wurde zu fast gleichen Anteilen Betriebsvermogen (33 %)
und tibriges Vermoégen (37 %) tibertragen. Mit Inkrafttre-
ten derSteuerbegiinstigungenam 1. Januar2009 biszum
Urteildes Bundesverfassungsgerichtsim Dezember2014
(Phasen 2 und 3) wurde (iberwiegend das durch §13a
ErbStG begiinstigte Betriebsvermogen (Phase 2: 61 %,
Phase 3: 63 %) geschenkt. Ab Januar 2015 sinkt in
Phase 4 der Anteil des beglinstigten Betriebsvermo-
gens fast auf das Niveau des iibrigen Vermdégens. In
den Phasen 2 bis 4 spielt die Ubertragung des nicht
begiinstigten Grundvermogens eine untergeordnete
Rolle. N Grafik 8
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6

7

Erhebliche sachliche Steuer-
befreiungen bei Schenkungen

Nutzung von giinstigen gesetzlichen
Regelungen

Im Rahmen der Steuerfestsetzung werden bei Ermittlung
des steuerpflichtigen Erwerbs persénliche und sachliche
Steuerbefreiungen als wertmafig grofite Abzugsposi-
tionen beriicksichtigt. Zu den sachlichen Steuerbe-
freiungen zdhlen unter anderem die Verschonungs-
regelungen nach § 13a ErbStG, die bei Ubertragung von
Betriebsvermogen, land- und forstwirtschaftlichem Ver-
mogen und Anteilen an Kapitalgesellschaften gewahrt
werden. Uberwiegend werden diese im Rahmen von
Schenkungen geltend gemacht. Im Steuerentstehungs-
zeitraum 2009 bis September 2012 wurden beispiels-
weise 101,5 Milliarden Euro an Steuerbefreiungen nach
§13a ErbStG festgesetzt, von Oktober 2012 bis Dezem-
ber 2014 waren es 146,1 Milliarden Euro. X Grafik 9

Grafik 9
Steuerbegiinstigung nach §13a Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetz
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Moglicherweise verringern sich durch die Nutzung von
giinstigen gesetzlichen Regelungen bei Schenkungen der
steuerpflichtige Erwerb und die festgesetzte Schenkung-
steuer im Verhaltnis zum {ibertragenen Vermégen. Um
diese Annahme zu Uberpriifen, wurden die Anteile des
steuerpflichtigen Erwerbs und der festgesetzten Steuer
am geerbten oder geschenkten Vermdgen ermittelt.

Bei Erbschaften vor 2009 lag der Anteil des steuer-
pflichtigen Erwerbs am geerbten Vermdégen bei 64,7 %,
der Anteil der festgesetzten Steuer am geerbten Vermo-
gen betrug 12,1 %. In den Phasen 2 bis 4 sind daran
nur geringe Anderungen festzustellen. Der relativ hohe
Anteil des steuerpflichtigen Erwerbs am geerbten Ver-
mogen ist darauf zuriickzufiihren, dass bei Erbschaften
vorwiegend nicht beglinstigtes Vermogen (ibertragen
wurde. Dadurch war auch der Anteil der festgesetzten
Steuer am geerbten Vermogen hoher als bei den Schen-
kungen. N Grafik 10

Grafik 10
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Bei Schenkungen vor 2009 lag der Anteil des steuer-
pflichtigen Erwerbs am geschenkten Vermogen bei
127,7 %. Dies beruht auf Mehrfachschenkungen (Vorer-
werben) innerhalb von zehn Jahren, die bei der Steuer-
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festsetzung angerechnet werden. Der Anteil der fest-
gesetzten Steuer am geschenkten Vermdégen belief sich
vor 2009 auf 12,1 %. Nach 2009 sanken der Anteil des
steuerpflichtigen Erwerbs in Phase 2 aufgrund der sach-
lichen Steuerbefreiungen auf 22% und der Anteil der
festgesetzten Schenkungsteuer auf 1,6%. In Phase 3
(Oktober 2012 bis Dezember 2014) verringerten sich
nochmals beide Anteile auf 14,9 beziehungsweise
1,3%. Ab Januar 2015 stiegen beide Anteile wieder, der
des steuerpflichtigen Erwerbs am geschenkten Vermo-
gen auf 22,5% und der der festgesetzten Schenkung-
steuer auf 2,7 %. N Grafik 11

Grafik 11
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8

Zusammenfassende Bewertung

Mit den Paneldaten der Erbschaft- und Schenkungsteuer-
statistik 2009 bis 2017 liegen alle Erst- und Anderungs-
festsetzungen der Steuerverwaltung fiir diesen Zeitraum
vor; sie bieten damit ein umfassendes Bild der Vermo-
gensiibertragungen durch Erbschaften und Schenkun-
gen. Der quantitative Einfluss der Anderungsfestsetzun-
gen ist flir die Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik
relativ gesehen gering, in Einzelfdllen ist die Differenz
zwischen Erst- und Anderungsfestsetzung jedoch erheb-
lich. Je langer das betrachtete Steuerentstehungsjahr
vom letzten Festsetzungsjahr zuriickliegt, desto vollstédn-
diger kdnnen die Vermdégensiibertragungen fiir dieses
Steuerentstehungsjahr abgebildet werden.

Anhand der Auswertungen der Paneldaten der Erbschaft-
und Schenkungsteuerstatistik 2009 bis 2017 nach
Steuerentstehungsjahren wurde tberpriift, ob zwischen
Anderungen oder geplanten Anderungen des Erbschaft-
und Schenkungsteuerrechts und den Ubertragungszeit-
punkten des geerbten und geschenkten Vermégens ein
Zusammenhang festgestellt werden kann. Hierfiir wur-
den die Steuerentstehungsjahre anhand der rechtlichen
Situation und Ereignisse in vier Phasen aufgeteilt.

Vor 2009 (Phase 1) wurde mehr Vermégen durch Erb-
schaften (40,7 Milliarden Euro) als durch Schenkun-
gen (30,6 Milliarden Euro) tibertragen. Nach 2009 und
der Einfiihrung der giinstigen Regelungen fiir die Uber-
tragung von Betriebsvermogen durch das Erbschaft-
steuerreformgesetz (Phase 2) liberstieg das geschenkte
das geerbte Vermogen. Vor allem zwischen der Anrufung
und der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
(Phase 3, Oktober 2012 bis Dezember 2014) wurden
169,2 Milliarden Euro Vermogen geschenkt, davon allein
39,6 Milliarden Euro im Oktober 2012. Fiir den Steuer-
entstehungszeitraum ab 2015 (Phase 4) haben die
Finanzverwaltungen die Erbschaften und Schenkungen
noch nicht vollstandig festgesetzt, sodass dieser Zeit-
raum noch nicht abschlieBend beurteilt werden kann.

Auch die Zusammensetzung des geschenkten Vermo-
gens hat sich zugunsten der steuerbefreiten Vermogens-
arten ab 2009 bis Ende 2014 entwickelt. Die Zusammen-
setzung des geerbten Vermogens nach Arten ist tiber die
Jahre konstant. Uberwiegend wurde iibriges Vermdgen
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geerbt, gefolgt von Grundvermdégen, Betriebsvermo-
gen und land- und forstwirtschaftlichem Vermogen. Die
Zusammensetzung des geschenkten Vermogens unter-
scheidet sich deutlich von der Zusammensetzung des
geerbten Vermogens. Bei den Schenkungen vor 2009
wurde in gleichen Anteilen Betriebsvermogen und (ibri-
ges Vermogen iibertragen. Mit Inkrafttreten der Steuer-
begiinstigungen am 1. Januar 2009 bis zum Urteil des
Bundesverfassungsgerichts im Dezember 2014 (Phasen
2 und 3) wurde tUberwiegend das begiinstigte Betriebs-
vermogen geschenkt.

Es wurde uberpriift, ob sich durch die Nutzung von
giinstigen gesetzlichen Regelungen bei Schenkungen
der steuerpflichtige Erwerb und die festgesetzte Schen-
kungsteuer im Verhdltnis zum tbertragenen Vermdgen
verringern. Dazu wurden die Anteile des steuerpflich-
tigen Erwerbs und der festgesetzten Steuer am geerbten
oder geschenkten Vermogen ermittelt. Bei Erbschaften
vor 2009 lag der Anteil des steuerpflichtigen Erwerbs am
geerbten Vermogen bei 64,7 %, der Anteil der festgesetz-
ten Steuer am geerbten Vermdgen betrug 12,1 %. Nach
2009 dnderten sich die Anteile des steuerpflichtigen
Erwerbs und der festgesetzten Steuer am geerbten Ver-
mogen nur geringfiigig. Der Anteil des steuerpflichtigen
Erwerbs am geschenkten Vermdgen lag nach Inkraft-
treten des Erbschaftsteuerreformgesetzes (Phase 2) auf-
grund der sachlichen Steuerbefreiungen bei 22 % und
der Anteil der festgesetzten Schenkungsteuer bei 1,6 %.
In Phase 3 (Oktober 2012 bis Dezember 2014) verringer-
ten sich beide Anteile, auf 14,9 beziehungsweise 1,3 %.
Ab Januar 2015 stiegen der Anteil des steuerpflichtigen
Erwerbs am geschenkten Vermdgen wieder auf 22,5%
und der Anteil der festgesetzten Schenkungsteuer auf
2,7 %.

Die Ergebnisse unterstiitzen die Annahmen, dass zwi-
schen Anderungen oder geplanten Anderungen des
Erbschaft- und Schenkungsteuerrechts und den Uber-
tragungszeitpunkten des geschenkten Vermogens ein
Zusammenhang besteht. Steuerpflichtige nutzten durch
den Ubertragungszeitpunkt fiir sie giinstige steuerliche
Regelungen. sl
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